Бюджетная политика в области расходов

           Основные положения, принятые за основу при формировании расходов проекта бюджета Бенецкого сельского поселения  Западнодвинского района Тверской области на 2016 год.

В целях интеграции процессов формирования бюджета и муниципальных программ были внесены изменения в Бюджетный кодекс, устанавливающие одновременное представление в Совет Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области проекта бюджета поселения на 2016 год и проектов паспортов (изменений в паспорта) муниципальных программ.

Анализ эффективности бюджетных расходов в разрезе основных мероприятий муниципальных программ, а также выработка согласованной позиции по их корректировке и перераспределению объемов финансирования на реализацию отдельных мероприятий в пользу тех мероприятий, которые отвечают критериям наибольшей эффективности по вопросам оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов в 2014 году и первом полугодии 2015 года.

Приоритеты и основные задачи бюджетной политики Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области на 2016 год.

Обеспечение сбалансированности и финансовой стабильности является основным приоритетом бюджетной и налоговой политики Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области.

Целью бюджетной политики является обеспечение устойчивости бюджетной системы Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района и безусловное исполнение принятых обязательств  наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигнута через решение следующих задач.

1. Повышение качества муниципальных программ и расширения их использования в бюджетном планировании, для этого необходимо:
1.1. Обеспечить дальнейшее совершенствование нормативной правовой и методической основы по вопросам повышения качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области, в части касающейся:

а) совершенствования методологии формирования и реализации муниципальных программ поселения;

б) совершенствования системы оценки эффективности муниципальных программ и совершенствования механизмов мониторинга реализации муниципальных программ;

в) повышения качества подготовки и управления реализацией муниципальными программами поселения.

        1.2. Посредством автоматизации процессов управления реализацией муниципальных программ и проведения оценки эффективности их реализации обеспечить:

а) регулярное получение полной информации о ходе реализации муниципальных программ и использовании бюджетных средств;

б) проведение регулярного анализа эффективности реализации муниципальных программ,  включающего оценку эффективности расходования бюджетных средств и качества управления программой;

в) контроль за ритмичностью исполнения программного бюджета поселения в текущем финансовом году.

     1.3. Создать механизм повышения ответственности администраторов муниципальных программ путём повышения требования к  финансово-экономическому обоснованию потребности в дополнительных расходах и обоснованности поставленных целей и показателей.

     1.4. Формирование механизма эффективного распределения бюджетных средств между конкурирующими статьями расходов исходя из фактических результатов реализации муниципальных программ. 

2. Повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетом субъекта и бюджетом муниципального образования Западнодвинский район.

Основой для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также формирования объемов данных трансфертов исходя из необходимости решения приоритетных задач социально-экономического развития.

Стабильность и предсказуемость межбюджетного регулирования является основой повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов. Исходя из этого, межбюджетные отношения на 2016 -2018 годы будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Тверской области от 26 июля 2005 года № 94-ЗО  «О межбюджетных отношениях в Тверской области», решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области № 101 от 30.05.2014 года «Об утверждении порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области бюджетам городских и сельских поселений Западнодвинского района».

В 2016-2018 годах политика в области формирования межбюджетных отношений будет ориентирована:

- на сбалансированность бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района для поддержания решения вопросов местного значения необходимым объемом денежных средств;

- повышение эффективности и качества организации и осуществления бюджетного процесса на муниципальном уровне;

- совершенствование системы разграничения полномочий.

Передача администрации Западнодвинского района  Тверской области полномочий по решению вопросов местного значения администрации Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области позволяет повысить финансовые возможности поселения по исполнению возложенных на него обязательств. 
Политика в области межбюджетных отношений предполагает осуществление контроля основных условий предоставления межбюджетных трансфертов, что будет способствовать повышению финансовой дисциплины, уровню платежеспособности и качества управления муниципальными финансами.

3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов, безусловное исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности их исполнения, соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств;  взвешенным подходом к принятию решений и отказом от расходных обязательств, превышающих возможности бюджета.
4. Оптимизация расходов на оплату труда.

Значительное внимание будет уделяться заработной платы отдельным категориям работников в соответствии с утвержденными нормативом расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области. Решение этой задачи будет осуществляться с учетом оптимизации штатных расписаний администрации поселения путем сокращения административно-управленческого и прочего персонала.

Выплата заработной платы обслуживающего персонала администрации поселения с учетом   выполнения в 2016 году федеральных решений и задач, в том числе сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также постановлений Губернатора Тверской области предусматривает:

1) Увеличение МРОТ с 01.01.2016 г. (с 6000 рублей до 6675 рублей).

5. Повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений и участие в программах по софинансированию расходов с областным и федеральным бюджетами.

Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо создание условий, направленных на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов капитального строительства.

Планирование бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений должно реализовываться только при наличии утвержденной проектной документации.

 Участие в программах по софинансированию осуществляется только при отсутствии просроченной кредиторской задолженности в муниципальном образовании и должно быть подкреплено возможностями районного бюджета, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального и областного бюджетов.

 Основные подходы к формированию расходов бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области на 2016 год в рамках муниципальных программ.

Проект бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области на 2016 годы сформирован в программной классификации расходов на основе объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в соответствии с согласованным проектом постановления  Администрации Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области о внесении изменений в ранее утвержденные муниципальные  программы, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации которых изменяется в очередном финансовом году и плановом периоде.

Муниципальные программы охватывают все основные сферы (направления) деятельности исполнительных органов муниципальной  власти Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области. 

Доля «программных» расходов районного бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области составляет  98%.

1. Основные подходы к формированию расходов бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области на 2016 год в рамках муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления в Бенецком сельском поселении Западнодвинского района Тверской области » на 2015-2018 годы.

Целью муниципальной программы является повышение уровня функционирования исполнительного органа местного самоуправления Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области.
Формирование объема бюджетных ассигнований на 2016 год  муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления в Бенецком сельском поселении Западнодвинского района Тверской области » на 2015-2018 годы, производилось в рамках  следующих подпрограмм:
1. В рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного функционирования исполнительного органа местного самоуправления – администрации Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области»:

· развитие кадрового потенциала Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области;

· обеспечение эффективного выполнения администрацией поселения возложенных на нее функций;

· обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности поселения;

· улучшение условий для развития массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения среди всех возрастных групп и категорий населения поселения;

· усиление социальной поддержки старшего поколения в поселении;

· финансовое обеспечение реализации переданных органам местного самоуправления поселений государственных полномочий.

2. В рамках обеспечивающей подпрограммы:

· обеспечение деятельности администратора муниципальной программы – Администрации Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области.
2. Основные подходы к формированию расходов местного бюджета на 2016 год в рамках муниципальной  программы «Развитие жилищно-коммунального Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области» на 2015-2018 годы.
Целью муниципальной программы является  создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан, улучшение качества предоставленных жилищно-коммунальных услуг на территории поселения.

При формировании объема бюджетных ассигнований на 2016 год  муниципальной программы учитывались в рамках подпрограмм следующие основные приоритетные направления:
1. В рамках подпрограммы «Улучшение условий проживания граждан поселения в существующем жилищном фонде» :

· содержание в надлежащем состоянии и проведение текущего ремонта жилых помещений и общего имущества, находящихся в муниципальной собственности поселения;

· проведение капитального ремонта в многоквартирных жилых домах на территории поселения софинансирование;

· выявление аварийного жилищного фонда на территории поселения;

· переселение граждан  из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства, ликвидация аварийного жилищного фонда и хозяйственных построек на территории поселения.
2. В рамках подпрограммы Повышение надежности и эффективности функционирования объектов коммунального хозяйства поселения»:

· обеспечение надежности функционирования объектов коммунального хозяйства;

· повышения качества питьевой воды в системе централизованного водоснабжения поселения.
3. В рамках подпрограммы «Организация благоустройства территории Бенецкого сельского поселения»:

· повышение благоустройства территории поселения;

· улучшение состояния окружающей среды, нормирование экологической культуры населения поселения.
       Дефицит  ( профицит) бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области.

       Проект бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области  прогнозируется  без дефицитный.
       Муниципальный  долг.

      Долговая политика  в 2016 году будет продолжать строиться в соответствии с финансовым положением Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области.

       Реализация долговой политики направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств в среднесрочной и долгосрочной перспективе при наименьших затратах и разумной степени риска, которая будет способствовать поддержанию рейтинга поселения  как надежного заемщика.

         Основными задачами управления долгом при реализации долговой политики являются:

         - повышение эффективности муниципальных заимствований;

         - оптимизация структуры долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

         - сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

         - обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями районного бюджета в привлечении заемных средств;

        - обеспечение раскрытия информации о долге.
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