Основные направления  налоговой политики Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Основные направления  налоговой политики Бенецкого сельского поселения  Западнодвинского района Тверской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Основные направления) сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017  и  2018 годов, Посланием Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области.
Основными целями налоговой политики являются обеспечение прочной финансовой базы, повышение налоговых и неналоговых доходов бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области (далее – бюджет поселения), поддержка предпринимательской и инвестиционной активности. 
1. Формирование доходной базы бюджета поселения
В таблице 1 приведена информация о налоговых и неналоговых доходах,

формирующих доходную часть бюджета поселения, за период с 2010г. по 2016г.

                                                                                                               Таблица 1

                     Налоговые  и неналоговые доходы  бюджета поселения
                                                                                                             ( тыс. руб.)
	
	Факт      2010 г.
	Факт    2011 г.
	Факт  2012г
	Факт  2013г.
	Факт  2014г.
	2015 год  оценка
	2016год  прогноз

	Налоговые и неналоговые доходы - всего
	413,7
	786,1
	1430,7
	1045,1
	1807,9
	1879,6
	1292,5

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	250,9
	614,8
	448,6
	532,4
	1579,2
	1799,6
	1292,5

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	- налоги на прибыль (доход)
	65,3
	101,2
	68,4
	90,6
	78,2
	14,8
	16,4

	- акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ
	-
	-
	-
	-
	1123,8
	1033,3
	439,6

	 - налоги на совокупный доход
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- налоги на имущество
	170,1
	503,3
	369,3
	436,5
	336,6
	745,0
	831,0

	- государственная пошлина
	15,5
	10,1
	10,9
	5,3
	40,6
	6,5
	5,5

	Неналоговые доходы
	162,8
	171,3
	982,1
	512,7
	228,7
	80,0
	-

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	28,0
	25,1
	61,9
	21,3
	55,0
	-
	-

	- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	134,8
	146,2
	920,2
	483,3
	173,7
	80,0
	-

	 - прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	8,1
	-
	-
	-


       Из приведенных в таблице 1 данных можно сделать следующие выводы:

       1) поступление в бюджет поселения налоговых и неналоговых доходов стабильностью не отличается;
        2) значительный рост доходов наблюдался в  2014 году. Это произошло за счет появления нового доходного источника в виде отчислений от акцизов  на нефтепродукты;

       3) имущественные налоги, которым отводится значительная роль в формировании доходной части бюджета поселения, поступают в бюджет не стабильно.         
        Структура доходной части бюджета поселения за период с 2010г. по 2016г. представлена в таблице 2.

                                                                                                                                                                                                Таблица 2
Структура      налоговых  и неналоговых доходов  бюджета поселения (тыс. руб.)

	
	Факт 2010 г.
	Уд.вес,%
	Факт 2011г.
	Уд.вес,%
	Факт 2012г.
	Уд.вес,%
	Факт 2013г.
	Уд.вес,%
	Факт 2014г.
	Уд.вес,%
	Оценка

2015г.
	Уд.вес,%
	Прогноз 2016г.
	Уд.вес,%

	Налоговые и неналоговые доходы - всего
	413,7
	100,0
	786,1
	100,0
	1430,7
	100,0
	1045,1
	100,0
	1807,9
	100,0
	1879,6
	100,0
	1292,5
	100,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	250,9
	60,6
	614,8
	78,2
	448,6
	31,4
	532,4
	50,9
	1579,2
	87,3
	1799,6
	95,7
	1292,5
	100,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- налоги на  прибыль (доход)
	65,3
	15,8
	101,2
	12,9
	68,4
	4,8
	90,6
	8,6
	78,2
	4,3
	14,8
	0,8
	16,4
	1,3

	- акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1123,8
	62,2
	1033,3
	55,0
	439,6
	34,0

	- налоги на совокупный доход
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- налоги на имущество
	170,1
	41,1
	503,3
	64,0
	369,3
	25,8
	436,5
	41,8
	336,6
	18,6
	745,0
	39,6
	831,0
	64,3

	- государственная пошлина
	15,5
	3,7
	10,1
	1,3
	10,9
	0,8
	5,3
	0,5
	40,6
	2,2
	6,5
	0,3
	5,5
	0,4

	Неналоговые доходы
	162,8
	39,4
	171,3
	21,8
	982,1
	68,6
	512,7
	49,1
	228,7
	12,7
	80,0
	4,3
	 - 
	-

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	28,0
	6,8
	25,1
	3,2
	61,9
	4,3
	21,3
	2,0
	55,0
	3,0
	-
	-
	-
	-

	- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	134,8
	32,6
	146,2
	18,6
	920,2
	64,3
	483,3
	46,2
	173,7
	9,7
	80,0
	4,3
	-
	-

	 - прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	8,1
	0,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-


      Анализ структуры доходной части бюджета поселения позволяет сделать вывод, что её основу составляют  налоговые  доходы, от  31 % до 100 %. За период с 2010г. по 2013г. основной удельный вес в составе налоговых доходов приходился на налог на доходы физических лиц, земельный налог  и налог на имущество физических лиц, от 31 % до 77 %. Начиная с 2014 года, в связи с появлением нового доходного источника в виде отчислений от акцизов на нефтепродукты, основной удельный вес приходится на отчисления от акцизов и имущественные налоги. Роль налога на доходы физических лиц в последние годы снизилась в связи с изменением норматива отчислений с 10% до 2%. На 2016 год прогнозируемая сумма по  этому налогу в бюджете поселения не значительна. 
        В 2015 году доля неналоговых доходов в бюджете поселения резко снизилась. Это произошло в связи с отменой норматива отчислений  в бюджет поселения доходов от сдачи в аренду и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Прогноз на  2016 год по неналоговым доходам отсутствует.

2. Анализ «налоговых расходов» и налоговых льгот бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского района Тверской области. 

      Налоговыми расходами являются выпадающие доходы бюджета Бенецкого сельского поселения Западнодвинского  района Тверской области, обусловленные применением налоговых льгот, пониженных ставок и иных инструментов, установленных законодательством о налогах и сборах.

        На местном уровне налоговые льготы устанавливаются по местным налогам  (земельный налог и налог на имущество физических лиц) таблица 3. Кроме того, федеральным законодательством по местным налогам также установлены налоговые льготы.
                                                                                                                                  Таблица 3
	Наименование налога
	2012 год факт
	2013 год факт
	Темп роста (снижения) %
	2014 год

факт
	Темп роста (снижения) %

	Всего «налоговых расходов» бюджета поселения
	102,0
	102,0
	           100,0
	99,0
	97,1

	установленные федеральным законодательством
	102,0
	102,0
	100,0
	99,0
	97,1

	удельный вес %
	100,0
	100,0
	
	100,0
	

	установленные региональным законодательством
	-
	-
	-
	-
	-

	удельный вес %
	-
	-
	-
	-
	-

	установленные органами местного самоуправления
	-
	-
	-
	-
	-

	удельный вес %
	-
	-
	-
	-
	-


      Как видно из таблицы 3 льготы, установленные федеральным  законодательством составляют 100 процентов. Дополнительные льготы, установленные нормативно - правовыми актами поселения не предоставлялись.
      Наиболее крупными «налоговыми расходами» бюджета поселения являются льготы, установленные на федеральном уровне: по налогу на имущество физических лиц, а именно льгота пенсионерам, получающим пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лицам, достигшим возраста 60 и 55 лет, которым в соответствии с законодательством  Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание.

3. Основные меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов.
         Повышение налоговой нагрузки и осуществление масштабных изменений в налоговой системе в 2015 году, а также в ближайшие три года не планируется.
         В настоящем разделе рассматриваются основные меры в области налоговой политики в плановом периоде.

       3.1. Налогообложение недвижимого имущества физических лиц

       Налоговый кодекс дополнен главой 32 «Налог на имущество физических лиц» (Федеральный закон от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц»). 

       Данной главой устанавливается, что налоговой базой в отношении объектов налогообложения может признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества.

Вводятся как самостоятельные новые объекты налогообложения, такие как:

- машино - место;

-объект незавершенного строительства;

- единый недвижимый комплекс.

На территории Тверской области принят закон Тверской области от 13.11.2014 № 91-ЗО «О единой дате начала применения на территории Тверской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» с 1 января 2015 года (далее – закон Тверской области от 13.11.2014 № 91-ЗО).

В соответствии с Налоговым кодексом налог на имущество физических лиц устанавливается Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

Устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных Налоговым кодексом, и особенности определения налоговой базы, могут также устанавливать налоговые льготы, не предусмотренные Налоговым кодексом, основания и порядок их применения налогоплательщиками.

На территории городского поселения города Западная Двина  до 1 декабря 2014 года был принят свой нормативный правовой акт (решение Совета депутатов №  15а    от  20 .11.2014 года ) о введении с 1 января 2015 года налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости будет уплачен за 2015 год в 2016 году. 
          3.2. Меры по обеспечению поступления в местный бюджет доходов от сдачи  в аренду земельных участков.
В 2015 году решением Собрания депутатов Западнодвинского района № 152  от 01.04.2015г. были утверждены  коэффициенты социально – экономических особенностей по категориям и видам использования земельных, используемые при определении размера арендной платы за земельные участки. Целью утверждения этих коэффициентов являлось недопущение резкого увеличения арендной платы в связи с ростом кадастровой стоимости земельных участков населённых пунктов.

В 2016 году предполагается проведение анализа и в случае необходимости пересмотр данных коэффициентов.
4. Увеличение поступлений в  бюджет поселения
Распоряжением Администрации Западнодвинского района Тверской области от 02.06.2015г. № 91 утверждён План мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (далее – План мероприятий). В рамках реализации Плана мероприятий предполагается:
1) проведение работы с налогоплательщиками налога на имущество физических лиц и земельного налога с целью обеспечения собираемости и увеличения поступлений в бюджет
          2) сокращение и ликвидация недоимки по налогам;

3) проведение инвентаризации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в целях увеличения поступлений в бюджет неналоговых доходов;

4) осуществление проверок муниципального земельного контроля с целью выявления земельных участков, используемых не по целевому назначению;

          5) проведение работы с муниципальными унитарными предприятиями по повышению эффективности их деятельности;
6) проведение мероприятий по выявлению и оформлению в муниципальную собственность выморочных объектов и безхозяйного недвижимого имущества;

7) анализ нормативно - правовых актов по установлению и введению местных налогов;

8) проведение притензионно – исковой работы по взысканию задолженности по арендной плате за землю и имущество, находящиеся в государственной и муниципальной собственности.
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